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Avant-propos

L'éradication de la pauvreté en Afrique subsaharienne reste aujourd’hui I'un
des défis majeurs de la communauté internationale. Ces vingt-cing derniéres
années, le nombre de pauvres a doublé, passant de 150 a 300 millions de
personnes dont la moitié survit avec un dollar ou moins par jour. Selon le rapport
de la Commission pour I'Afrique, «I’Afrique a besoin d’entrepreneurs et de
capitalistes africains prospéres afin de tirer la croissance de I'innovation et de la
productivité nécessaire pour une réduction a long terme de la pauvreté».

Les coopératives sont omniprésentes en Afrique et représentent une part
substantielle du secteur privé dans la plupart des pays du continent. L'effort
global conduit par les Nations Unies pour réduire la pauvreté doit nous amener
a identifier le potentiel du mouvement coopératif a contribuer au processus
de développement' et sur cette base a fixer un objectif. En 1993, la Banque
mondiale reconnut le potentiel de développement des coopératives, a condition
gu’elles soient restructurées, séparées des Etats et gérées selon des principes
d'économie de marché.? A cette époque, de nombreux rapports faisaient état
des échecs des coopératives qui étaient introduites en Afrique en tant que
modele externe concu spécifiguement a des buts coloniaux. Les puissances
coloniales se servaient alors des coopératives comme d’'un outil stratégique
pour regrouper les producteurs ruraux, de sorte que les cultures d’exportation
essentielles comme le café, le cacao et le coton puissent étre collectées de facon
plus rentable. Apres I'indépendance, les gouvernements des Etats devenus
souverains accorderent un réle essentiel aux coopératives, en particulier pour le
développement des zones rurales. Ces structures bénéficierent d'un traitement
de faveur et de monopoles d'approvisionnement et de commercialisation qui les
protégeaient de la concurrence, privileges qui leur colterent la perte totale de
leur autonomie, du contréle démocratique et de |'efficacité économique. Elles
devinrent des outils du gouvernement ou des organisations collectives soumises
au parti au pouvoir. Beaucoup de pays africains connurent cette situation jusqu’a
I'introduction de programmes d’ajustement structurel a la fin des années 1980.
Cet ajustement entraina le retrait de I'Etat des fonctions économiques et de
développement, et la soudaine libéralisation des coopératives controlées par
I'Etat. La grande majorité des partenaires pour le développement promurent
les concepts de libéralisation, de déréglementation et de privatisation. Dés
lors dans ce contexte, les coopératives furent percues comme un modeéle
obsolete. La désintégration, dans les années 1990, de nombreux mouvements
coopératifs contrélés par I'Etat sembla confirmer cette observation. C’est alors
gu’émergea une troisieme génération de coopératives africaines: d'authentiques
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organisations d’entraide enracinées dans les communautés locales, donnant la
parole aux producteurs locaux et renforcant les économies locales.

Ce livre contient de nombreux exemples de véritables coopératives africaines
prospéres et viables qui créent des opportunités économiques, offrent un niveau
de protection sociale et de sécurité de base et permettent a leurs membres
de participer et d'étre représentés. L'Institut supérieur du travail de I'Université
catholique de Leuven (HIVA), mandaté par le Programme des coopératives
(EMP/COOP) de I'Organisation internationale du Travail (OIT), a coordonné
en 2005 un projet de recherche d'un an financé par le UK Department for
International Development (Département pour le développement international
du Royaume-Uni, DFID). Ce projet visait a évaluer la contribution et le potentiel
des coopératives et des associations de personnes en termes de création
d’emplois décents, d'activités économiques, de protection sociale de base et de
représentation au sein des économies africaines, y compris dans le secteur rural
et informel.

La premiere partie de I'ouvrage présente les grandes lignes du développement
coopératif en Afrique jusqu’aux années 1990 avec cing «traditions» différentes
apparues sous les diverses administrations coloniales: le modeéle coopératif
unifié, le modéle d'économie sociale, le modele des mouvements sociaux, le
modéle des producteurs et le modele indigéne. Basée sur des recherches de
terrain, elle permet aussi au lecteur de comprendre pourquoi les coopératives
continuent a jouer un réle important dans les économies africaines. Pour illustrer
cette «renaissance des coopératives africaines», la seconde partie propose des
études approfondies menées dans onze pays par des chercheurs locaux qualifiés.
Parallélement a ces études, le travail sur le terrain a pris la forme d'une évaluation
rapide menée par des organisations internes au mouvement coopératif, que ce
soit les organisations faftieres ou les départements des ministéres en charge des
coopératives dans seize pays d'Afrique.

La tache confiée aux auteurs n’était pas aisée, en particulier parce qu'il existe
peu de documentation et de données récentes sur cette forme particuliere
d’organisation qu’est la coopérative. Cela explique en partie pourquoi la
contribution du modele coopératif a la réduction de la pauvreté reste méconnue
des responsables du développement. Les exemples de la coopérative d'épargne
et de crédit Mwalimu au Kenya dont I'épargne cumulée représente prés de cent
millions de dollars américains, de la coopérative Mooriben au Niger qui fournit
a 25 000 foyers des aliments nutritifs a un prix abordable ou de la coopérative
Unicoop au Cap-Vert, premier fournisseur de biens de consommation du pays,
témoignent concrétement du potentiel des coopératives en Afrique. Cent
cinquante mille entreprises socio-économiques collectives ont été recensées dans
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les onze pays de I'échantillon, pour la plupart enregistrées comme coopératives.
L'étude nous apprend que sept ménages africains sur cent appartiennent a une
organisation de type coopérative. Beaucoup d’Africains sont convaincus qu’une
Afrique solidaire et entrepreneuriale permettra de lutter contre la pauvreté.

L'ouvrage ne cache pas les faiblesses ni les déficiences des coopératives dans
certains pays ou secteurs, au premier rang desquelles une capacité insuffisante
a défendre les intéréts de leurs membres vis-a-vis des gouvernements, bailleurs
de fonds et autres acteurs sociaux et politiques. Cette situation appelle une plus
grande intégration horizontale et verticale des coopératives primaires.

Nous sommes convaincus que ce livre contribuera a favoriser la «renaissance du
mouvement coopératif africain» et, partant, qu’il soutiendra la lutte mondiale
contre la pauvreté. L'Institut de la Bangue mondiale et le Bureau international du
Travail (BIT) remercient les auteurs d’avoir relevé ce défi.

José M. Salazar-Xirinachs Frannie A. Léautier
Directeur exécutif du secteur de I'emploi Vice-présidente
Bureau international du Travail Institut de la Banque mondiale

Banque mondiale

! Birchall J. 2003. Rediscovering the Cooperative Advantage: Poverty Reduction through Self-help
(Genéve, BIT).

2 Hussi P, Murphy J., Lindberg O. et Brenneman L. 1993: The Development of Cooperatives and Other
Rural Organizations: The Role of the World Bank (Washington, DC, Banque Mondiale); Porvali, H. (ed.):
“The Development Of Cooperatives”, in Agriculture and Rural Development Series, No. 8 (Washington,
DC, The World Bank).
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Introduction

Patrick Develtere', Ignace Pollet? et Fredrick Wanyama?

L'histoire du développement coopératif en Afrique a abouti a deux conclusions
répandues mais trés contradictoires. Certains considérent que les coopératives
ont échoué a relever les défis du développement du continent et qu’elles ont
cessé d'étre des agents du développement lorsqu’elles ont été confisquées
par les gouvernements et autres agences d’'Etat. En tant qu’instruments du
gouvernement, elles ne sont plus en phase avec la culture locale, ce qui explique
la dégradation des performances et du fonctionnement pour nombre d‘entre
elles. D'autres sont d'avis que |'esprit coopératif est la clé du développement
africain. Les partisans de cette vision soutiennent que les coopératives en tant
gu’entreprises privées s'integrent tres bien aux cultures communautaires en
Afrique et que l'initiative économique (pour la mobilisation des ressources)
combinée au souci du bien-étre de la communauté ont amené de nombreuses
coopératives a aider les pauvres a s'extraire de leur condition et a créer de la
richesse dans leurs communautés.

Ce projet de recherche a été mis sur pied pour contribuer a déméler ces
perceptions contradictoires qui préoccupent depuis longtemps les dirigeants
et les membres des coopératives ainsi que les gouvernements et les bailleurs
de fonds. Son objectif principal était donc de mener une analyse objective de
I'état du secteur coopératif en Afrique depuis la libéralisation de I'économie
du début des années 1990. Nous savons que ce secteur est tres hétérogene,
que le continent est vaste et le probleme extrémement complexe. Nous
savons aussi que le secteur coopératif est tres mal connu, en particulier sur la
période considérée, et que les données et les recherches scientifiques portant
sur les décennies antérieures sont rares. Nous avons donc d( opérer des choix
stratégiques pour conduire cet exercice délicat.

Nous n’avons pas voulu abandonner le point de vue historique au profit d'une
vision plus prospective. Dans tous les pays africains, I'introduction des coopératives
remonte a des décennies. Les phases coloniale et post-coloniale traversées par
ces pays ont laissé leurs marques sur la facon dont les coopératives sont percues,
sur leur mode de fonctionnement et sur les liens qu’elles entretiennent avec les
partenaires extérieurs comme les gouvernements et la communauté des bailleurs
de fonds. C'est ce que les économistes et d’autres spécialistes des sciences
sociales appellent la «path depencency», terme anglophone que I'on pourrait
traduire par «dépendance au chemin parcouru». Pour mieux comprendre ce
poids historique, nous avons d‘abord étudié les traditions coopératives sur le
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continent a partir des travaux existants. Nous avons découvert une tradition
coopérative unifiée, une tradition des mouvements sociaux, une tradition
d’économie sociale, une tradition des producteurs et un modele indigéne. Ces
traditions ne s’arrétent pas aux frontiéres géographiques ni linguistiques mais
sont dans une certaine mesure liées aux racines coloniales du développement
coopératif en Afrique. Le premier chapitre de ce livre s'appuie sur les travaux de
cing chercheurs spécialistes de ces traditions.

Dans un deuxiéme temps, nous avons voulu présenter un panorama des
coopératives en Afrique, a partir de la méthodologie d'évaluation rapide. Pour
multiplier les points de vue, nous avons travaillé dans seize pays africains avec
seize experts des coopératives qui ont évalué le secteur coopératif de leur pays
respectif. Ces experts sont dans la plupart des cas, eux-mémes impliqués dans
des institutions coopératives comme les départements des coopératives, les
organisations faitiéres de coopératives ou les colléges coopératifs. A travers eux,
nous avons appris que le secteur coopératif était toujours trés dynamique, qu'il
rencontrait beaucoup de problémes et d’obstacles mais qu’il montrait des signes
de rajeunissement et d'expansion rapide dans certains secteurs.

Forts de ces informations, nous avons voulu confirmer la fiabilité des données
et de la documentation disponibles, sachant que nombre de coopératives
enregistrées sont inactives et que beaucoup d’'autres ne cherchent pas a
s'enregistrer ou adoptent d’autres formes d'organisation, juridique ou de facto.
Nous avons notamment découvert que la tradition d’économie sociale, qui
prend ses racines dans les pays francophones avec ses nombreuses organisations
pré-coopératives, d'assistance mutuelle et de soutien mutuel, se retrouvait dans
d’autres pays. Nous avons donc choisi de mandater des chercheurs pour qu'ils
réalisent fin 2005 des études approfondies dans onze pays. Celles-ci nous ont
aidés a évaluer plus précisément I'étendue du secteur coopératif mais aussi a
comprendre la facon dont il était intégré et structuré. De plus, les études ont mis
en évidence les principales forces et faiblesses du secteur coopératif et de ses
nombreux constituants. Afin d’identifier les raisons du succés ou de I'échec des
entreprises coopératives, chague étude nationale s'est penchée sur les activités
d'un panel de coopératives relativement prospéres et d'autres qui réussissent
moins bien, un exercice qui a généré 27 études de cas.

Nous I'avons déja dit, le mouvement coopératif en Afrique est hétérogéne et
complexe, et une seule étude ne pourra sans doute pas rendre compte de toutes
ses activités, notamment parce que toutes les coopératives les mieux établies
ont leur propre programme et écrivent leur propre histoire. De surcroft, nous
savons aussi que les coopératives, a l'instar des autres institutions populaires qui
operent dans un contexte de développement, font continuellement face a de
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nouveaux défis a relever, de modes et d'objectifs de programmes émanant des
gouvernements et des bailleurs de fonds. Les sujets a aborder sont si nombreux
gu’une seule étude ne pourrait le faire de maniere efficace. Nous avons donc
dd nous fixer des limites. Nous avons retenu quatre thémes prioritaires (parmi
beaucoup d’autres) dans I'ordre du jour pour le développement de I'Afrique, a
savoir la création d’emplois, la réduction de la pauvreté, la protection sociale, la
participation et la représentation. Pour des raisons non pas idéologiques mais
pratiques, d'autres sujets comme la protection de I’'environnement et le genre
n‘ont pas été retenus. Pour chacun des thémes sélectionnés, nous voulions
savoir comment les coopératives contribuent et fonctionnent dans les onze
pays choisis, mais aussi comprendre dans quelle mesure ces préoccupations
étaient partagées et pergues par les membres et les dirigeants des coopératives.
C'est pourquoi dans chaque chapitre correspondant a une étude nationale,
la présentation générale du secteur coopératif est suivie d’'une analyse de ces
quatre themes.

Si la premiére partie de I'ouvrage traite des traditions du mouvement coopératif
africain et donne une vue d’ensemble des conclusions de I'étude, la seconde
présente les résultats des onze études par pays. A partir d'une perspective
historique mais aussi d'une analyse globale de I'état des coopératives dans les
seize pays ou des données ont été collectées, les chercheurs ont conclu lors
d’un atelier de trois jours a Addis-Abeba en Ethiopie que nous assistions a une
renaissance du secteur coopératif en Afrique. Les coopératives peuvent travailler
en Afrique et pour I’Afrique. Elles ont connu beaucoup de bouleversements
par le passé mais représentent aujourd’hui une population considérable,
majoritairement pauvre. La coopérative, qu'elle soit solide ou déficiente, est le
plus souvent la seule institution sur laquelle ces personnes peuvent compter pour
les protéger des conditions difficiles du marché et de la société. Etre solidaires
et entreprenants pour réduire la pauvreté est leur seule perspective. Néanmoins,
le mouvement est aujourd’hui tres fragmenté et dispersé. Sa visibilité est tres
réduite et la voix de ce groupe silencieux ne se fait pas beaucoup entendre des
élites nationales et internationales. Nous espérons que cet ouvrage contribuera
ay remédier.

! Patrick Develtere est titulaire d’un doctorat de I'Université catholique de Leuven en Belgique. Il
étudie les coopératives et les autres formes d’organisation de la société civile en Europe, en Afrique,
en Asie et en Amérique latine depuis plus de 20 ans. Il est directeur du Groupe de recherche sur le
développement durable et la coopération pour le développement et du Groupe de recherche sur la
société civile et I'économie sociale de I'Institut supérieur du travail (HIVA) de I'Université catholique de
Leuven. Il a publié plusieurs ouvrages et articles traitant des coopératives, de I'économie sociale et du
développement.
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Tissage de laine mohair au siege de la coopérative d'artisanat du Lesotho a Maseru.
© Cooperative College: Mervyn Wilson

Les membres de |'association des femmes Amizero de Kigali au Rwanda gagnent leur vie en recyclant
les déchets ménagers. © Stirling Smith



Festivités dans une coopérative d'épargne et de crédit de I'est de I'Ouganda.
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Membres d’'une coopérative de travailleurs qui prend en charge les personnes atteintes du
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Résumeé

Si les coopératives en Afrigue trouvent leurs origines dans des modeles importés
concus essentiellement pour servir des intéréts externes, elles sont devenues
I"'une des principales formes d’organisation économique et sociale populaire
pour réduire la pauvreté. Toutefois, leur fonctionnement au fil des décennies
a été influencé par au moins cing modeles différents fortement marqués,
mais pas exclusivement, par les traditions coloniales sur le continent, a savoir
le modele coopératif unifié, le modele d'économie sociale, le modele des
mouvements sociaux, le modele des producteurs et le modele indigene. Au
début des années 1990, et quelle que soit leur orientation, la quasi-totalité
des coopératives créées dans de nombreux pays étaient conditionnées par ces
modeles et s'apparentaient plus a des agents ou clients dépendant de I'Etat
et d'agences semi-publiques qu’a des entreprises économiques privées mues
avant tout par les intéréts de leurs membres. Selon la plupart des études sur
les coopératives africaines jusqu’aux années 1990, les médiocres performances
de ces structures étaient imputables en partie a cette relation de dépendance a
I'égard de I'Etat qui les empéchait de fonctionner comme de vraies entreprises.

La libéralisation de I'économie au début des années 1990 aurait par conséquent
dd donner aux coopérateurs la chance de devenir les véritables propriétaires
de leurs entreprises et d’améliorer leurs performances. Toutefois, I'impact des
mesures de libéralisation sur les coopératives africaines est peu connu. Il est rare
de trouver des données détaillées qui renseignent sur I'état et le fonctionnement
du mouvement coopératif en Afrique depuis le début des années 1990.
Cette étude vise donc avant tout a présenter I'état du secteur coopératif de
ce continent a compter de cette période en renseignant sur I'implantation et
le développement des coopératives ainsi que sur leur apport en matiere de
création d’emplois, de protection sociale, de participation et de représentation
et, a terme, de réduction de la pauvreté.

Avec des comptes rendus de terrain dans seize pays africains, cette étude prouve
que les mesures de libéralisation n‘ont pas fait disparaitre les coopératives qui
continuent a jouer un réle important dans I'économie. Sept pour cent environ
de la population africaine appartiendrait a une coopérative, et certains pays
comme |'Egypte, le Sénégal, le Ghana, le Kenya et le Rwanda rapportent un
taux de pénétration de plus de dix pour cent. Dans certains pays, le nombre de
coopératives et I'adhésion a ces structures ont sensiblement augmenté depuis
le début des années 1990, suite a la revitalisation de coopératives auparavant
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peu performantes et a I'émergence de nouvelles coopératives. Nous estimons
a 150 000 environ le nombre de coopératives ou d'organisations de ce type
dans les pays étudiés. Concernant leur taille, les grandes coopératives relevent
principalement des secteurs coopératifs «traditionnels» comme le crédit
et l'agriculture; les petites sont organisées autour d’activités coopératives
relativement nouvelles comme I'artisanat, la distribution, la transformation et les
services sociaux. Au Kenya, par exemple, la société coopérative d'épargne et de
crédit (COOPEC) Harambee est I'une des plus grandes avec 84 920 membres, et
la COOPEC Mwalimu, qui compte 44 400 adhérents, réalise un chiffre d’affaires
annuel de 711 562 812 shillings kenyans (98 828 816 dollars américains), sans
doute I'un des plus élevés pour ce type de structure. Les petites coopératives
aussi peuvent étre viables. C'est le cas par exemple de la coopérative de thé
Rooibos en Afrique du Sud qui, avec 36 membres seulement, enregistre un
chiffre d’affaires annuel de 1 250 000 rands (198 413 dollars américains).

Cette ére de «liberté coopérative» se caractérise également par un renouveau
de Iintégration du secteur car les fédérations jusqu’ici imposées par I'Etat et non
viables ainsi que les organisations faftieres sont devenus redondants et cédent
la place a des réseaux consensuels volontaires, autonomes, stratégiques et plus
viables, quirépondentauxbesoins de leurs membresdansle nouvel environnement
socio-économique qui se développe. En vérité, ces réseaux émergents érodent
de plus en plus le modele coopératif unifié jusqu’ici trés courant dans les pays
anglophones. Plusieurs signes indiquent que le secteur évolue vers le modele
d’économie sociale bien établi dans les pays francophones, qui combine des
coopératives et d’'autres associations de personnes aux motivations socio-
économiques similaires. Les coopératives, passant du statut d’instruments de
I'Etat a la forme idéale d’entreprises contrélées démocratiqguement et fondées
sur des groupes autonomes, bénéficient d'un nouvel élan pour leur renaissance
en Afrique.

La perte du monopole, couplée aux demandes d'une économie de marché,
amene de plus en plus les coopératives a concevoir différemment leurs activités
pour les rendre plus compétitives. Par exemple, si les activités agricoles restent
prédominantes, celles qui ne sont plus rentables sont abandonnées au profit
d’autres plus viables sur le marché. Cela explique partiellement, par exemple,
pourquoi le nombre de COOPEC augmente de facon notable sur le continent.
La raison principale tient a la forte demande de services financiers et au profit
généré par ce type de transactions. De plus, certaines coopératives jusqu’ici
monofonctionnelles se diversifient a la demande de leurs membres et du
marché. Ainsi, les coopératives agricoles élargissent leurs activités a I'épargne
et au crédit, notamment au Ghana, en Egypte et au Kenya. Les entreprises
coopératives en Afrique sont de plus en plus orientées vers la logique de marché
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et réactives aux changements. A quelques exceptions pres qui s'expliquent
par une préparation insuffisante ou inadéquate des coopératives au marché
concurrentiel, la libéralisation a bien servi les intéréts du développement
coopératif sur le continent. Le fait que les coopératives qui se sont adaptées au
nouvel environnement soient devenues plus solides qu’avant la libéralisation du
secteur en témoigne.

Si de précédentes études relevaient a juste titre que le financement excessif
d'activités imposées aux coopératives avait beaucoup contribué a leurs médiocres
performances, celle-ci prouve que les coopératives qui réussissent aujourd’hui
ont bénéficié d'une collaboration et d'un partenariat structurés avec des acteurs
externes. Ces partenaires ont collaboré avec les coopératives a la fourniture de
crédits a faibles taux d'intérét pour les investissements ayant besoin de capitaux
importants et a la commercialisation des produits des coopératives, en particulier
au travers d'accords de commerce équitable. Ils ont également facilité, entre
autres choses, la création d'un environnement juridique et politique adapté
aux entreprises coopératives, ainsi que de programmes d’'éducation et de
formation dans les coopératives. Il est donc évident que I'appui des bailleurs
de fonds aux coopératives est positif, en particulier quand les membres des
coopératives participent en amont aux décisions concernant le type de soutien
qu'il leur faudrait. En vérité, la situation constatée dans certains pays suggere
que I'absence d'un tel soutien structuré a eu un effet négatif sur la capacité
des coopératives a concurrencer efficacement des entreprises privées mieux
dotées financiérement. Le succes des coopératives africaines passe donc par
la constitution de réseaux locaux et internationaux pour fournir des services
d'appui supplémentaires qui permettraient a ces structures d'affronter a armes
égales des concurrents du secteur privé relativement plus solides.

L'étude montre que le succes des entreprises coopératives en Afrique peut
contribuer de facon notable a réduire la pauvreté de diverses manieres. Il est
établi que ces structures créent de I'emploi et des opportunités de revenus
permettant a ses membres de payer les frais de scolarité, de construire des
maisons, d'investir dans des activités commerciales et agricoles et de faire face
a d’autres dépenses d’ordre familial. Elles créent également des mécanismes de
solidarité pour renforcer un systeme de sécurité sociale traditionnel largement
sous-développé, en mettant en place des programmes pour subvenir aux
dépenses liées a I'éducation, a la maladie, au décés et aux autres aléas socio-
économiques. En permettant aux populations pauvres et relativement aisées de
participer aux mémes opportunités génératrices de revenus, les coopératives
contribuent aussi a réduire I'exclusion et les inégalités. Cette étude parvient
donc a décrire le secteur coopératif africain depuis la libéralisation de I'économie
a partir du début des années 1990. Ce secteur existe bel et bien mais reste
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relativement silencieux et, dans une certaine mesure, timide faute de structures
verticales pour présenter et défendre ses intéréts. C'est sans doute cette absence
qui a amené les gouvernements, les bailleurs de fonds et méme les chercheurs a
s'en détourner et a lui refuser une visibilité pourtant indispensable sur la scene
du développement. Nous espérons que la présente étude attirera I'attention sur
le mouvement coopératif africain.
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Casser des pierres était la principale activité des femmes dans les carrieres de Mtongani en Tanzanie
avant la création d’une coopérative de culture de champignons et d'élevage de poules. © OIT: M. Crozet




Coopérative de travailleurs Wamumo Enterprises & Commercial Services prés de Nairobi au Kenya.
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Premiére partie : Les coopératives sur le continent africain

Chapitre 1 — Le développement
coopératif en Afrique jusqu’aux
annees 1990

Patrick Develtere

Il est bien rare de devoir repartir de zéro dans quelque situation que ce soit et cela
se vérifie certainement pour le secteur coopératif en Afrique. Le regain d’intérét
affiché par les groupes communautaires, les agences gouvernementales et
méme les bailleurs de fonds pour les entreprises coopératives s’accompagne
d'un réveil des anciennes coopératives et d'un taux de création rapide de
nouvelles structures de ce type. Néanmoins, tous les acteurs impliqués operent
dans un environnement largement influencé par I'histoire, tant culturellement
gu’institutionnellement. Aussi motivés qu'ils puissent |'étre pour prendre un
nouveau départ ou éviter les erreurs commises auparavant, leur marge de
manceuvre est limitée par les expériences passées, les habitudes et modeles
culturels, les relations établies et les cadres juridiques et institutionnels. L'histoire
a laissé sa marque. Si I'objectif de ce livre est de dresser un état des lieux précis
de l'action coopérative en Afrique et d'identifier de nouvelles trajectoires
prometteuses, nous devons étre conscients de la délicate dépendance des
acteurs et des décideurs a I'égard des conditions initiales, passées et présentes.
C’est pourguoi nous étudierons en profondeur I'évolution du secteur coopératif
africain dans son contexte historique, sur la base des travaux de Charles Kabuga
(2005), d'Ada Souleymane Kibora (2005), de Jan Theron (2005), de Manuel
Canaveira de Campos (2005) et de Patrick Develtere (2005).

Deux raisons justifient que nous attachions une telle importance a I'étude des
traditions et des trajectoires passées du développement coopératif en Afrique.
D’abord, le modele coopératif en Afrique est une transmission et ensuite, le
secteur coopératif porte un lourd héritage qui conditionne son cheminement.
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Tout d'abord, le secteur coopératif en Afrique fut introduit par des agences
extérieures, au premier rang desquelles les autorités coloniales. Les coopératives
furent donc souvent percues comme des institutions étrangéres, dans presque
tous les territoires. Les Britanniques, les Francais, les Portugais, les Espagnols,
les Allemands et les Belges apportérent a leurs colonies respectives leur vision
des coopératives. Outre leur représentation du role de ces structures dans un
environnement colonial, ils introduisirent des mécanismes pour stimuler le
développement coopératif, notamment des cadres juridiques, des programmes
incitatifs et des systemes de financement. Ces initiatives donnérent le ton au
développement coopératif en Afrique. Le secteur coopératif ne fut donc pas la
résultante d’un mouvement local ou spontané mais celle de pratiques coloniales
dans la sphére socio-économique. Par conséquent, il n'eut dés le départ que
peu de liens, voire aucun, avec les systémes pré-coloniaux, «traditionnels» ou
endogenes existants en matiere de solidarité ou d’économie, et cela bien que
de tels systemes subsistent, jusqu’a aujourd’hui encore, dans tous les pays
concernés. Une documentation abondante montre en effet que I'idir en Ethiopie,
les tontines au Cameroun et dans d'autres régions d'Afrique de I'Ouest, les
stokvels en Afrique du Sud, les groupes de partage du travail et les sociétés
funéraires de la plupart des pays impliquent toujours largement la population.
Contrairement aux formes modernes de coopération et de mutualisme, ces
systémes endogénes ne possédent pas de mécanismes intégrés d’'expansion ou
de croissance et sont — dans la plupart des cas — mobilisés sur une base ad hoc
ou accidentelle. Il est également remarquable que dans les pays n'ayant pas
connu de longues périodes de colonialisme ou non soumis au régime colonial
comme |'Ethiopie ou le Liberia, le «coopérativisme moderne» ne soit pas issu
de ces systemes locaux mais de politiques délibérées des autorités inspirées
des expériences internationales en matiére de développement coopératif.
Nous savons aujourd’hui que les coopératives «modernes» sont d'autant plus
prospéres qu'elles s'appuient sur des normes et des valeurs en accord avec
celles inhérentes aux systémes pré-existants ou paralléles (méme si, sur un plan
institutionnel, il n"y pas de liens entre les unes et les autres). Il est donc primordial
de comprendre comment les coopératives ont été introduites, sur quelle
philosophie elles s'appuyaient et comment cela était relié¢ au comportement
coopératif, tant social qu’économique, observé dans la région.

Deuxiemement, le développement coopératif est largement influencé par ce que
les économistes et autres spécialistes des sciences sociales appellent la «path
dependency», terme anglophone que I'on pourrait traduire par la «dépendance
au chemin parcouru». Les conditions antérieures et les choix ou décisions passés
déterminent le chemin qu’il emprunte. Les institutions demeurent et il est
difficile de s’en défaire méme si elles sont notoirement anachronigues ou, pire
encore, font obstacle a de nouveaux choix ou décisions. Cela apparait évident,
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par exemple, quand nous constatons combien le développement coopératif
était lié a la stratégie des autorités en matiére de cultures d’exportation plutot
gu’aux stratégies de commercialisation des coopérateurs. Cela fut au départ un
choix délibéré des administrations coloniales qui percevaient les coopératives
comme de simples instruments au service de leur stratégie d’exportation de
marchandises. Les coopératives devaient contribuer a organiser les petits et
les grands producteurs de café, de cacao, de bananes, de coton ou d’'autres
cultures d'exportation et assuraient le controle de la qualité, les traitements apres
récolte, le transport et I'exportation pour le compte des autorités coloniales.
Les gouvernements en place aprés I'indépendance conservérent cette structure
et méme généraliserent et renforcérent le lien coopérative-exportation en
transformant les coopératives agricoles en sous-traitants, exécutants ou filiales
des puissants offices de commercialisation. Le rapport spécifique établi dans la
plupart des colonies entre gouvernement et coopératives est un autre exemple
de «path dependency». Le gouvernement prit la direction des coopératives
alors que selon I'opinion internationalement reconnue, ces organisations sont
avant tout fondées sur I'adhésion, le volontariat et I'autonomie. En Afrique,
les praticiens et les décideurs du monde coopératif savent trés bien combien la
tutelle du gouvernement continue a étouffer I'initiative coopérative privée et
I'innovation. La culture coopérative, avec le discours, le jargon et les habitudes
propres aux mouvements ou secteurs coopératifs d'un pays spécifique, est aussi
largement tributaire d’une trajectoire entamée il y a quelques dizaines d’années.
L'étude de ces traditions nous aide a comprendre pourquoi, dans certains pays,
les participants concluent chaque assemblée générale annuelle par un hymne
a la gloire de la coopérative tandis que dans d’autres, ils I'ouvrent avec une
priére. Certains pays auront une culture coopérative formelle et d'autres seront
plus pragmatiques. Dans certains milieux, les coopératives seront une affaire
d’hommes; dans d'autres, relativement plus rares, la participation des femmes
mais aussi les valeurs féminines seront appréciées. Dans certaines régions,
les coopératives s'exposeront et seront percues comme des rassemblements
d’hommes pauvres (ou de travailleurs) qui remplissent essentiellement des
fonctions sociales; dans d'autres régions, elles seront présentées comme
les instruments sociaux et économiques d'une classe animée par un esprit
d’'entreprise. Les cultures coopératives sont ainsi dépendantes du chemin
parcouru.

Cette dépendance caractérise également les structures et les réseaux
coopératifs. Le secteur coopératif se compose de coopératives primaires, de
coopératives secondaires, de fédérations, d’organisations faftiéres, d'agences
de promotion, de centres de formation, etc. Les coopératives sont en relation
avec des organismes d'Etat et intégrées ou liées a des entités supranationales
ou internationales qui peuvent étre de type coopératif ou pas. Ce composant
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structurel du secteur coopératif est aussi trés dépendant de sa trajectoire
historique et des nombreuses interactions avec les agents nationaux et
internationaux ayant participé a la construction du secteur ou du mouvement.

Le poids de I'histoire est lourd mais nous n'en déduisons pas pour autant que
les coopératives et les secteurs coopératifs sont totalement et indéfiniment
enfermés dans une certaine tradition immobile. Si tel avait été le cas, nous
n‘aurions pas identifié autant de variantes et d’évolutions. Au contraire, nous
constatons que les trajectoires des coopératives ont changé au fil du temps et
gu’elles sont spécifiques aux contextes. Elles ne sont ni linéaires ni irréversibles
mais amendables. Les populations et leurs coopératives sont créatives; elles
connaissent les parameétres de la tradition coopérative dont elles font partie,
peuvent identifier ses piéges et engager des modifications ponctuelles ou des
transformations radicales.

Il est tentant de relier les traditions coopératives aux origines ou aux expériences
coloniales en Afrique. Il'y aurait simplement la tradition coopérative britannique,
celle de la France, de la Belgique et du Portugal. Il est indéniable que ces quatre
puissances coloniales ont, de facons différentes, introduit la coopération
moderne dans leurs anciennes colonies. En fait, il n'est pas difficile d'identifier
des similitudes entre les systémes coopératifs du Kenya et du Ghana, deux
anciennes colonies britanniques, de méme qu'il est relativement aisé de
comparer les expériences sénégalaise et togolaise dans ce domaine, issues
toutes deux du colonialisme francais.

Néanmoins, quatre bonnes raisons au moins militent en faveur de I'abandon
de cette approche des traditions coloniales dans |'étude des coopératives
africaines. Premierement, les autorités coloniales dirigérent effectivement le
développement du secteur coopératif dans leurs territoires mais ne procédeérent
pas de la méme maniére partout. Deuxiemement, le modéle coopératif fut
recu tres différemment selon les lieux. Troisiemement, faire des racines ou des
origines coloniales d’'un modéle les références majeures porte a croire qu'elles
ne sont que les prolongations coloniales de systemes testés dans le pays
colonisateur. Mais, comme nous le verrons, les promoteurs des coopératives
coloniales ne pensaient pas que I'expérience acquise dans leur pays d’origine
serait facilement reproductible dans les colonies. Enfin, le paysage coopératif a
considérablement changé depuis I'introduction des premiéres coopératives en
Afrique et faire référence aux traditions coloniales ne nous aide pas a nous
représenter ces évolutions.

L'AFRIQUE SOLIDAIRE ET ENTREPRENEURIALE



C’'est pourquoi nous nous appuyons sur un schéma de caractérisation
systémique et suggérons cing traditions pour déterminer |'identité coopérative.
Les caractéristiques de ce schéma peuvent avoir des origines coloniales mais
pas forcément. Et si c'est le cas, cela ne signifie pas que ces derniéres sont
«génétiguement» enracinées. Elles sont plus ou moins apparentes et peuvent
varier.

Nous identifions donc une tradition de modéle unifié, une tradition d'économie
sociale, une tradition de mouvements sociaux, une tradition de producteurs et
une tradition indigéne. Précisons tout de suite que les secteurs coopératifs des
pays africains peuvent s’inspirer de plusieurs de ces traditions a la fois. Chacun
de ces secteurs est donc une configuration unigue renvoyant a une ou plusieurs
traditions, modelée par des acteurs différents a des époques différentes.

La tradition de modele unifié trouve son origine dans la tentative des Britanniques,
dans leur pays comme dans les colonies, d'élaborer un mouvement coopératif
unigue. Les promoteurs de ce modéle suggérent donc un systéme a plusieurs
niveaux avec des coopératives primaires a la base et une seule organisation
faitiere au sommet. Entre les deux, on trouve des coopératives secondaires
(sous forme de sections, fédérations et unions régionales) qui participent
a l'intégration horizontale et verticale du mouvement. Ce modéle a pour
dénominateur commun la forme juridique des coopératives.

Dans la tradition d'économie sociale, fortement représentée dans beaucoup de
pays francophones et hispaniques, une coopérative n’est qu’une des nombreuses
entités juridiques ou institutionnelles qui rassemblent des personnes poursuivant
les mémes objectifs sociaux et économiques. Les mutuelles, les associations,
les fondations et les trusts sont des formes apparentées aux coopératives et
peuvent remplir les mémes fonctions. Dans cette tradition, les parties partagent
des objectifs, pas les vertus d'un modele coopératif.

Dans la tradition des mouvements sociaux, assez différente des deux
précédentes, un groupe d'intérét ou une organisation sociale établie comme
syndicat, association de femmes ou d’agriculteurs conduit ses membres a se
rassembler au sein d'une coopérative. Cette derniére est un instrument d'action
collective, parmi beaucoup d’'autres. Le systéme de coopération belge est
solidement ancré dans cette tradition et a influencé la pensée et la pratique
coopératives en Afrigue centrale.

Dans la tradition des producteurs, les coopératives sont percues comme des

véhicules économiques pour les producteurs agricoles. Ce sont des instruments
fonctionnels au service des entrepreneurs ou des ménages en zone rurale qui les
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aident a se procurer des objets de consommation de qualité et a commercialiser
leurs produits. Leur réle économique consiste a se rapprocher des objectifs
sociaux. Trés bien enracinée dans le systéme coopératif portugais, cette tradition a
inspiré la stratégie coloniale portugaise de développement coopératif en Afrique.

Ces quatre traditions importées en Afrique par des entités externes — coloniales
— n‘ont jamais constitué un panorama coopératif complet de ce continent.
Elles ont laissé de la place pour la cinquiéme tradition coopérative baptisée sui
generis, c'est-a-dire auto-générée ou indigéne. Celle-ci concerne les pays qui
furent peu exposés au colonialisme comme I'Ethiopie, la Sierra Leone, le Liberia
ou I'Egypte, ou la coopération moderne fut initiée par des agents locaux qui
expérimentérent une combinaison d’idées empruntées et d’adaptations locales
pour répondre aux problémes socio-économiques.

Comme nous l'avons exposé dans les pages précédentes, les coopératives
africaines furent créées essentiellement par des agents extérieurs en réponse
a des nécessités sociales et économiques. Il convient maintenant d'identifier
les conditions qui déclencherent I'établissement des coopératives. Les réponses
different selon les régions et les colonisateurs.

Vers un modele coopératif unique dans les colonies britanniques

Concernant les territoires anglophones en Afrique, Kabuga (2005) affirme
a juste titre que les coopératives n'auraient jamais di émerger a |'époque ou
elles I'ont fait, ni de la méme maniére, si ce n'était en raison des cultures de
rente introduites par les Britanniques. Le développement rapide de ces cultures
d’exportation finit par étre dominé par quelques puissantes entreprises familiales
d'Asiatiques et d'Européens solidement établies qui achetaient, transformaient
et exportaient les récoltes au travers d’'intermédiaires. Le réle des agriculteurs se
limitait a produire des denrées payées chichement par les intermédiaires. Souvent,
les premiéres coopératives furent établies en Afrique en protestation contre les
conditions commerciales peu avantageuses que les intermédiaires imposaient aux
paysans. En Ouganda, par exemple, et dés 1913, des agriculteurs déciderent de
commercialiser leurs récoltes dans un cadre coopératif et d'autres associations
de cultivateurs les imiterent par la suite. En 1920, cing groupes d’agriculteurs
formerent la Buganda Growers Association (association des planteurs de
Buganda) qui devint plus tard I'Uganda Growers Cooperative Society (coopérative
des planteurs d’Ouganda) qui avait pour finalité principale de commercialiser le
coton et de représenter ses membres auprés du gouvernement.
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Dans le méme ordre d'idée, la Kilimanjaro Native Farmers Association in
Tanganyika (association des agriculteurs du Kilimandjaro au Tanganyika) (en
Tanzanie) fut la premiére association indigéne de producteurs africains de
café, constituée en 1925, qui lutta contre le monopole détenu par des colons
européens.

Au Ghana, le cacao représentait des revenus cruciaux pour I'Etat. Dés les
années 1920, les Ghanéens découvrirent les avantages des actions collectives
pour négocier des droits sur les terres et partager la charge de I'entretien des
jeunes cacaoyers. Cependant, le commerce d’exportation restait aux mains
d’entreprises européennes. Voulant a tout prix augmenter leur part des revenus
des exportations de cacao, celles-ci formerent une structure d’achat secrete qui
permettrait a quatorze d’entre elles de controler les prix payés aux courtiers
africains. Les groupes coopératifs eurent vent de cet arrangement et jouérent un
role déterminant dans le «hold up du cacao» qui amena les agriculteurs a retirer
cette denrée du marché pour provoquer une hausse des cours. L'administration
coloniale britannique abhorrait ce genre de groupes organisés car ils menagaient
le statu quo politique et économique. Cela explique qu'initialement, toute
couverture légale ait été refusée aux groupes coopératifs au Ghana et dans
d’autres pays anglophones.

Les responsables coloniaux libéraux en Afrique s'inspirérent du modeéle de
coopération britannico-indien développé en Inde et a Ceylan (I'actuel Sri
Lanka) a partir de 1904. L'idée de base était, comme Munkner (1989: 103)
I'a observé, «de pallier I'absence d'initiative et de savoir-faire technique de la
population locale en recourant aux services de fonctionnaires d'un organisme
d’Etat spécialisé (département des coopératives) dirigé par le Registrar, ce qui, a
terme, permettrait de créer de coopératives autonomes». Dans les années 1930
et 1940, des Cooperative Societies Ordinances (ordonnances sur les sociétés
coopératives) furent promulgués dans beaucoup de pays africains sous tutelle
anglophone et des départements pour le développement coopératif furent
créés. Une tradition de coopération constructive, non antagoniste et selon un
modéle unique fut donc institutionnalisée. Les départements devaient créer des
coopératives, les promouvoir et les conseiller pour qu’elles gerent leurs activités
conformément a des principes internationalement reconnus. Les Registrars
disposaient de fonctions étendues, de pouvoirs discrétionnaires et d’'un nombre
considérable d'assistants, auditeurs, comptables et superviseurs, trés largement
supérieurs a ceux du Registrar britannique des Friendly Societies (mutuelles) de
I'époque.
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Des coopératives semi-publiques aux sociétés mutuelles dans les
colonies francaises

Contrairement a la Grande-Bretagne, la France opta pour une intervention
directe dans I'organisation et I'administration des structures locales en Afrique.
En Algérie, par exemple, et dés 1875, les autorités coloniales créérent des
banques céréaliéres au sein des communautés locales pour éviter les pénuries
alimentaires et la famine. Une loi de 1893 fixa le cadre des sociétés indigenes
de prévoyance, de secours et de préts mutuels (SIP). Fort de I'expérience acquise
auprés de ces sociétés en Algérie, en Tunisie et en Indochine, le gouvernement
de I'empire colonial prescrivit par décret en 1910 |'établissement de sociétés
de prévoyance en Afrique occidentale francaise. Ces sociétés remplissaient des
taches multiples: constitution et tenue d'un stock de marchandises, fourniture
d’outils agricoles, transformation de produits agricoles, assurance en cas de
sinistre et d'accidents, octroi de préts, amélioration des méthodes de production,
entres autres. L'idée d’origine était d'encourager les initiatives de prévoyance
traditionnelles et spontanées dans un cadre coopératif et volontaire moderne
mais les autorités francaises leur donnérent vite un caractére systématique et
obligatoire. La base territoriale de ces institutions semi-publiques s'étendait
bien au-dela du village. Leur administration était assurée par des fonctionnaires
coloniaux.

Aprés la Seconde Guerre mondiale, des sociétés coopératives autonomes
fonctionnant parallélement aux sociétés de prévoyance purent voir le jour
grace a l'extension aux territoires d'outremer de la législation francaise sur
les coopératives. Cependant, contrairement aux Britanniques, les Francais
n'intervinrent pas dans la promotion et la supervision de ces coopératives. lls
réagirent seulement lorsque le mouvement coopératif émergent commenca a
montrer sa force politique, en bloguant I'intégration naissante du mouvement
et en s'impliquant dans le fonctionnement quotidien des coopératives.
L'implication d'organismes publics et semi-publics pourtant nombreux dans le
développement coopératif ne déboucha jamais sur une stratégie coopérative
globale comparable a celle des Britanniques. Les Frangais s'appuyérent
principalement sur la méthodologie d’«animation rurale» dans I'organisation
des coopératives. C'était un moyen d’'orchestrer I'implication des paysans dans
le cadre de plans agricoles concus a un niveau central. Avec la transformation
des sociétés de prévoyance en sociétés mutuelles de production rurale puis en
sociétés mutuelles de développement rural, les Francais indiquérent clairement
que leur objectif ultime était le développement rural et que les coopératives
n’étaient pas la seule forme institutionnelle et juridique privilégiée.
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La double voie coopérative en Afrique centrale belge

Au Congo belge et dans le territoire appelé a I'époque Rwanda-Urundi, les
indigénes furent autorisés a mettre sur pied leurs propres coopératives des
les années 1920. Le cadre de référence, a savoir la trés libérale |égislation
métropolitaine belge sur les coopératives, ouvrit la porte aux entreprises semi-
publiques appelées coopératives dans les colonies, qui devaient a la fois générer
des revenus pour les structures administratives tribales établies et produire des
avantages pour la population locale. Ce systéme hybride ressemblait aux sociétés
coopératives municipales (publiques) créées en Belgique (Lambert, 1963). En
Afrique centrale, les activités de ces coopératives étaient trés variées: produits
laitiers, construction et «industries tribales» (poterie, huileries et tannage).
Nombre de ces coopératives publigues faisant concurrence a des entrepreneurs
européens privés, ce systéme dut étre révisé dans les années 1940. Apres la
Seconde Guerre mondiale, les autorités coloniales belges commencerent a
promouvoir les coopératives indigenes en tant que vecteurs de leur politique
sociale, éducative et agricole. Des départements des coopératives furent créés
au sein des autorités nationales et provinciales. Les gouverneurs des provinces
étaient directement impliqués dans la stratégie de développement coopératif.
lls devaient enregistrer les nouvelles coopératives et fixer les prix auxquels
elles acheteraient la production de leurs membres. Les gouverneurs devaient
également nommer les comités éducatifs et les conseillers des coopératives, ce
qui était caractéristique de I'approche paternaliste des Belges. Deux des quatre
membres de ces comités devaient avoir la nationalité belge. Le gouverneur
nommait également un «contréleur» chargé de linspection financiere
et disposant d'un droit de veto. L'équipe de gestion était nommée par le
«commissaire de district».

Mais le cadre juridique plutét libéral et la politique originale de laissez-faire des
autorités belges laissérent de I'espace aux acteurs locaux dans les colonies. Les
missionnaires catholiques, pour beaucoup issus de familles trés impliquées dans
les coopératives des mouvements de travailleurs et d'agriculteurs catholiques
en Belgique, créerent des coopératives d'épargne ou de crédit (COOPEC). Des
coopératives indigenes en mauvais termes avec les autorités coloniales parce
gu’elles faisaient concurrence a des hommes d’affaires belges regurent le
soutien et I'appui de missionnaires. Lorsque les problémes persistérent et que les
autorités coloniales refusérent de reconnaftre les sociétés ou unions coopératives
locales, les missionnaires et les coopérateurs indigénes se tournérent vers des
pré-coopératives, des associations ou des unions professionnelles.
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Des coopératives de producteurs étroitement contrélées en Afrique lusophone

Les pays africains lusophones — Angola, Cap-Vert, Guinée-Bissau, Mozambique,
Sao-Tomé-et-Principe — n’obtinrent leur indépendance qu’en 1975. Jusqu'a
cette date, ils avaient le statut de colonies portugaises avec des systemes
administratifs distincts. Bien que le cadre juridique du développement
coopératif au Portugal et dans ces colonies ait été créé par la loi-cadre de 1888,
le régime politique du Portugal entre 1928 et 1974 n’était pas favorable a un
tel développement dont il niait les principes et valeurs fondamentaux, a savoir
la liberté d'association, la démocratie et I'autonomie. Le Portugal était un Etat
corporatiste avec une structure économique et sociale annexée a des entreprises
d’Etat; il controlait toutes les organisations de la société civile, y compris les
coopératives. La législation coopérative était donc tres restrictive et prévoyait
une forte intervention de I'Etat.

En Afrique, et en particulier en Angola et au Mozambique, les coopératives
agricoles accomplissaient essentiellement un travail de vulgarisation pour
le compte d’organismes semi-publics comme I'Institut du café en Angola ou
I'Institut du coton au Mozambique. En raison de I'interventionnisme et du quasi-
monopole de I'Etat, seules les grosses entreprises agricoles pouvaient créer des
coopératives et des associations viables. Ces coopératives se consacraient a
la commercialisation de cultures d’exportation comme le café, le coton et la
banane ou a la fourniture de services comme le décorticage du café, le battage
du coton ou I'octroi de crédits.

Des coopératives aux origines non coloniales

Nous avons déja souligné que les pays africains n’avaient pas tous des antécédents
coloniaux ayant donné naissance a une approche spécifique du développement
coopératif. Cela ne signifie pas pour autant gqu’ils aient attendu les grands
mouvements d’indépendance que connut le continent pour expérimenter des
formes modernes de coopération.

En Afrique du Sud, par exemple, la tradition coopérative remonte aux années
1920 lorsque l'introduction de la premiére |égislation coopérative distingua
les coopératives agricoles des coopératives commerciales, distinction qui
perdure aujourd’hui. Jan Theron (2005) identifie au moins quatre origines du
développement coopératif en Afrique du Sud. Premiérement, les coopératives
agricoles bénéficierent d'une série de mesures visant a promouvoir une
agriculture «blanche», dont I'établissement d'offices de commercialisation des
produits agricoles au sein desquels les agriculteurs étaient bien représentés et
qui contrélaient le prix de vente d'un éventail de produits agricoles.
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Deuxiémement, le mouvement nationaliste Afrikaner encouragea également les
coopératives en tant que mécanisme pertinent permettant aux Afrikaners pauvres
d’accéder a plus de pouvoir, y compris aux petits agriculteurs déplacés suite a la
croissance de I'agriculture commerciale, en particulier dans les années 1930 et 1940.

Les années 1980 virent I'émergence de deux nouvelles traditions coopératives:
les coopératives agricoles dans les homelands, souvent constituées par des
responsables gouvernementaux de ces territoires, et les coopératives créées
parallélement aux syndicats et organisations de la société civile. Ces derniéres se
développérent dans le cadre d’une lutte politique plus large qui visait a mettre un
terme a la domination par une minorité et qui prenait de plus en plus d’ampleur.
Cette catégorie incluait des coopératives de travailleurs ou de producteurs, des
coopératives de consommateurs et des COOPEC. Les coopératives poursuivaient
donc un double objectif politique et économique et offraient une réponse au
licenciement des travailleurs et a la hausse du chémage.

En Namibie, le développement coopératif refléta dans une large mesure celui
de I’Afrigue du Sud. Un cadre législatif fut établi par un texte réglementaire de
1946. Les coopératives enregistrées en Afrique du Sud purent aussi exercer leurs
activités en Namibie, ce qui reste encore possible aujourd’hui.

Dans certaines parties d'Afrique, les administrations coloniales investirent
parfois des ressources humaines et financiéres considérables pour créer un
secteur coopératif viable. Ultérieurement, la coopération contractuelle moderne
fut acceptée comme une formule économique a part entiére. Toutefois,
contrairement a celui des pays colonisateurs, le secteur coopératif africain
ne fut pas considéré comme un mouvement socio-économique indépendant
basé sur des entreprises coopératives auto-gérées mais comme un instrument
de diffusion de la politique économique et sociale publique. De méme, les
membres n’'adhérerent aux coopératives que sous |I'impulsion de I'Etat plutot
que par motivation individuelle volontaire. Ceci pour éviter tout probleme
avec les autorités coloniales ou pour avoir accés a certains services comme
la commercialisation de leurs produits au travers du seul canal disponible. Ils
ne se considéraient pas comme les propriétaires des coopératives. C'est ainsi
que furent posés les jalons d'un systéme de coopératives sans coopérateurs
(MUnkner, 1989).

Toutefois, cet état de fait n‘'empécha pas I'établissement d'un vaste secteur
coopératif. Le tableau 1.1 donne une idée de I'importance du secteur dans les

LE DEVELOPPEMENT COOPERATIF EN AFRIQUE JUSQU’AUX ANNEES 1990

1



12

anciennes colonies britanniques en Afrique a la fin des années 1950 et, pour la
plupart des pays, a la veille de I'indépendance. En tenant compte de la situation
démographique de I'époque, il apparait que dans la plupart de ces colonies, le
secteur coopératif affichait un taux de pénétration appréciable et concernait
de nombreux ménages (ruraux). Au Tanganyika, par exemple, 3,4 pour cent de
la population faisait partie d’une coopérative, contre 2,7 pour cent et 1,8 pour
cent en Ouganda et au Kenya, respectivement.

Tableau 1.1: Nombre de coopératives et de membres dans les colonies
britanniques (1959)

Pays Nombre de coopératives Nombre de membres
Nigéria 3115 154 420
Sierra Leone 275 24 000
Gambie 55 4389
Kenya 576 158 429
Ouganda 1598 187 860
Tanganyika 617 324 994
Zanzibar 67 5161
Rhodésie du Nord 245 33421
Nyasaland 87 7763
Maurice 343 32 420

Source: U.K. Information Service, 1961.

Un modele coopératif unifié fut testé dans tous ces pays, avec des coopératives
primaires, des unions régionales, des coopératives secondaires nationales et des
organisations faitieres.

Les Francais laisserent un secteur coopératif relativement moins étendu au
moment de I'indépendance de leurs colonies. A partir de données couvrant la
période 1956 a 1963, Desroche (1964) conclut que moins d'un pour cent de la
population des anciennes colonies francaises participait a une coopérative. Seuls
trois anciens territoires de I’Afrique occidentale francaise présentaient des taux
plus élevés et méme impressionnants, a savoir le Mali (8 pour cent), le Sénégal
(5 pour cent) et la Guinée (2,4 pour cent). Desroche estimait que la pénétration
des coopératives dans I'ancienne partie britannique du Cameroun était deux a
trois fois supérieure a celle constatée dans I'ancienne partie francaise.
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En général, les Francais laisserent une tradition d’implication forte et directe du
gouvernement dans des programmes coopératifs essentiellement ruraux. Les
administrations coloniales soutenant et supervisant les coopératives disposaient
de moins de personnel que leurs homologues britanniques et léguérent un
secteur économique et social hétérogéne avec des coopératives, des mutuelles
et d’autres types d'associations. Le secteur était également moins intégré que
celui des colonies britanniques.

Quand ils devinrentindépendants, les territoires belges en Afrique ne possédaient
gu'un nombre limité de coopératives controlées par I'Etat. Au Congo,
83 coopératives avaient été enregistrées dont 63 dans le domaine agricole
(Desroche, 1964). Ces derniéres étaient principalement liées au «paysannat
organisé» (des collectifs d'agriculteurs supervisés par des administrateurs
coloniaux) et commercialisaient de nouveaux types de produits introduits par
les Belges comme le coton, le caoutchouc, le café ou I'huile de palme. L'Etat
colonial avait également établi dix a quinze coopératives au Rwanda-Urundi.
Desroche estimait le taux de pénétration a un peu plus d'un pour cent de la
population dans les territoires belges. Ces coopératives coexistaient avec une
foule de petites entreprises de type coopératif organisées en tant qu’associations
ou unions professionnelles sous I'égide de missionnaires.

Aprés I'indépendance, la plupart des pays africains accorderent aux coopératives une
priorité tout aussi importante, si ce n'est plus, et ce indépendamment de leur tradition
coloniale. Le systéme coopératif et I'approche de la coopération ne furent toutefois
pas altérés. Comme pendant la période coloniale, les coopératives controlées par
le gouvernement resterent la norme. Cette ére d’expérimentation, qu‘ont connues
simultanément |'Afrique, I'Asie et I'Amérique latine, fut caractérisée par cinq traits
spécifiques qui allaient marquer fortement le secteur coopératif (Develtere, 1994).

Premiérement, il y eut une intensification et un élargissement de I'engagement
gouvernemental dans le développement coopératif. Supposées mobiliser les
ressources humaines locales au bénéfice de toute la nation et transcender
les structures de classes ou les divisions ethniques existantes, les coopératives
furent encouragées par les gouvernements dans le cadre de leur stratégie
populiste-nationaliste. Les gouvernements renforcérent I'appareil administratif
chargé du développement coopératif et aménageérent la législation coopérative
pour I'adapter a la nouvelle stratégie. Alors que dans la plupart des cas, le
role de promotion, de controle et de conseil du secteur était attribué a des
départements ou ministeres spécifiqguement liés aux coopératives, le processus
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de planification et la participation financiére de I'Etat devinrent une question de
politique générale du gouvernement.

Deuxiemement, les détenteurs du pouvoir firent totalement confiance au secteur
coopératif placé sous Iaile du gouvernement et lui réserverent une place de choix dans
leurs rhétorique et stratégies de développement'. De nombreux dirigeants africains
saluerent les coopératives pour leur contribution au «socialisme villageois» (Senghor
au Sénégal), au «socialisme africain» (Nyerere en Tanzanie) et a I'augmentation de la
productivité de I'agriculture (Houphouét-Boigny en Céte d'lvoire). Cette confiance
totale pouvait se traduire pour les coopératives par un traitement spécial et des
avantages, souvent des positions de monopole ou de monopsone. Ce fut le cas
notamment en Ouganda et en Tanzanie qui accordérent aux coopératives un
monopole virtuel pour I'égrenage du coton et les usines de café. Mais en réalité,
les coopératives furent affaiblies par les gouvernements. Ceux-ci créérent des
offices de commercialisation pour gérer les exportations, et nombreuses furent les
coopératives rurales qui en devinrent de simples agents. Ces offices apportaient
le financement nécessaire pour les cultures et la commercialisation et organisaient
simplement |'écoulement des récoltes sur les marchés internes ou étrangers. Cela
dans un contexte ou la philosophie de développement dominante donnait la priorité
a une industrialisation basée sur une importation de substitution, au détriment du
développement rural relégué plus ou moins loin derriere. Au mieux, I'agriculture
était percue comme un moyen de nourrir a bas co(t des populations urbaines
«politiquement sensibles» et d’engranger les indispensables devises.

Troisiemement, les gouvernements de nombreux pays transformerent leurs
politiques initiales de développement coopératif, passant de l'incitation a
des formes plus ou moins marquées de coercition. A tel point que le secteur
coopératif perdit complétement son caractére volontaire et devint strictement
soumis a des impératifs politiques et idéologiques. Le développement coopératif
était supposé se faire de facon volontaire et rapide mais le volontariat, qui
impliquait une certaine lenteur, fut rendu obligatoire pour gagner en rapidité.
L'antinomie fut tranchée en faveur de |'avancement rapide du secteur. Des 1961,
par exemple, le Bénin légiféra pour créer des coopératives d’aménagement rural
sous tutelle de I'Etat en charge des cultures vivrieres. En Haute Volta (I'actuel
Burkina Faso), I'accés aux terres cultivables du domaine public fut réservé a ceux
qui acceptaient d’adhérer a une coopérative. En Tanzanie, aprés une commission
d'enquéte présidentielle spéciale (en 1966), seize unions coopératives et des
centaines de sociétés furent annexées par |'Etat.

'A quelques exceptions notables cependant. Nkrumah, le premier leader du Ghana aprés I'indépen-
dance, n'était pas partisan des coopératives de commercialisation du cacao qu'il jugeait socialement
et politiquement conservatrices.
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Quatriemement, les coopératives furent utilisées en tant qu'instruments de
controle social. Le sort qui leur fut réservé a cet égard ressemblait beaucoup
a ce que Korovkin (1990) appelait I'inclusion politique ou I'incorporation par
cooptation des secteurs populaires dans des organisations fonctionnelles
controlées par I'Etat. De nombreux pays adoptérent diverses mesures politiques
stratégiques pour discipliner le mouvement coopératif : cooptation de ses
dirigeants par le systéme politique, utilisation du mouvement comme pourvoyeur
de parrainage, interdiction des mouvements coopératifs concurrents et des
structures faftiéres de coopératives ou obligation pour ces structures de travailler
en partenariat avec les autorités ou le parti dominant.

Enfin, beaucoup de gouvernements des jeunes nations africaines essayerent
de diversifier le secteur coopératif, notamment en expérimentant différentes
formes de pré-coopératives. Dans certains pays d'Afrique francophone, ces pré-
coopératives étaient enregistrées selon des procédures simplifiées. Au Sénégal,
par exemple, des associations d'intérét rural (AIR) ou des groupes de producteurs
furent mis sur pied pour une période de deux ans. lls étaient gérés par des
fonctionnaires (Kibora, 2005). Les pays anglophones stimulérent des sociétés
a l'essai par un systéme d’enregistrement provisoire ou différé (Munkner,
1989). En outre, de nombreux gouvernements favoriserent les coopératives a
buts multiples et les coopératives de producteurs établies sur base de propriété
communale ou coopérative. S'inspirant de la tradition des mouvements sociaux,
le régime de Mobutu lia le mouvement coopératif et mutuel au syndicat unique,
I"'Union nationale des travailleurs du Zaire (UNTZa), lui-méme satellite du parti
unique, le Mouvement populaire de la révolution (Mahaniah, 1992).

Les données recueillies par Desroche (1964) et Orizet (1969) attestent que le
secteur coopératif s'étendit considérablement au début des années 1960. En
1966, on estimait a plus de 7 300 le nombre de coopératives opérationnelles,
soit plus de 1,8 million de personnes. Le mouvement coopératif connut une
tres forte expansion et bénéficia d’énormes ressources gouvernementales. En
Ouganda, par exemple, Young (1981) rapporte un doublement du nombre
de membres, un triplement du volume de coton traité et un chiffre d’affaires
total des coopératives, en 1965, supérieur de 30 pour cent au revenu total de
I'ensemble des autres administrations locales du pays. Cette époque fut souvent
caricaturée comme une période de nationalisation du secteur coopératif.
Toutefois, comme le fait remarquer Gyllstrém (1988) dans la description du cas
kenyan, les gouvernements ne disposerent jamais de ressources suffisantes pour
développer un secteur coopératif qu'ils auraient contrdlé totalement. Gyllstrom
avance qu'«il ne s’agissait pas simplement d'un mode d’organisation imposé a
une paysannerie passive. Trés souvent, les paysans contribuérent activement a
I'établissement des coopératives. Bien que fortement défini par le gouvernment,
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ce mode d’organisation apporta notamment une reconnaissance juridique et
donc une possibilité d’amélioration des revenus» (Ibid: 43). Hamer (1981) atteste
également que trés souvent en Afrique, des groupes se tournerent vers la formule
coopérative pour s'opposer aux intermédiaires ou les contourner tout en bénéficiant
d'une protection de I'Etat. De surcrofit, des acteurs locaux et internationaux tels
gue les organisations non gouvernementales, le clergé ou I'élite traditionnelle,
fournirent parfois les ressources et la protection politiques nécessaires pour protéger
les initiatives populaires d'une ingérence trop marquée de I'Etat.

Le soutien massif des gouvernements au secteur coopératif engendra
d’énormes difficultés. L'expansion rapide du secteur dépassa largement les
capacités de gestion des responsables des coopératives. A I'époque, la conduite
des coopératives incombait a des personnes non qualifiées pour cette tache et
incapables d’assurer la supervision des opérations techniques, ce qui n'arrangea
pas la situation. Le départ de responsables et gestionnaires compétents des
coopératives africaines au profit de la sphere politique ne fit qu’aggraver la
situation. Comme Kabuga (2005) le remarque, n'importe quel individu aux
motivations, a l'intégrité et aux compétences discutables qui voulait diriger une
coopérative pouvait parvenir a ses fins. Ce fut la porte ouverte au népotisme,
a la corruption, a la mauvaise gestion et a I'absence de rigueur financiére. Le
scepticisme des fermiers augmenta encore lorsqu'ils réalisérent que ce n'était
pas eux mais les agences et comités gouvernementaux qui fixaient les priorités et
les objectifs, que les programmes de vulgarisation et d’animation rurale avaient
pour mission de leur imposer ces conditions et que — finalement — les excédents
générés par le secteur agricole alimentaient des projets de développement
urbain et industriel. Ces facteurs entrainérent une dévaluation rapide des
coopératives en tant qu’instrument politique de développement rural. Toutefois,
le réle de développement essentiel assigné a ces structures les avaient rendues
trop importantes pour que leur disparition puisse étre envisagée. Les efforts
consentis pour les sauver entrainérent généralement un contréle accru du
gouvernement (Hussi et al., 1993).

En plus des gouvernements, des organisations internationales comme
I'Organisation internationale du Travail (OIT) et [I'Alliance coopérative
internationale (ACI) soutinrent le développement coopératif. En 1966,
I'OIT adopta la Recommandation 127 sur les coopératives (pays en voie de
développement) qui appelait les gouvernements a élaborer une stratégie de
développement coopératif compléte et planifiée avec un organe central chargé
de mettre en ceuvre une politique d’aide et d’encouragement des coopératives.
Ces organismes considéraient I'implication et la tutelle du gouvernement
comme temporaires mais nécessaires.
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Beaucoup d’autres organisations de développement, agences bilatérales et
multilatérales, gouvernementales et non gouvernementales considérérent la
coopérative comme la meilleure forme d’association pour susciter une croissance
économique et sociale rapide. Il faut noter I'apport spécial des programmes
des mouvements coopératifs nordiques, du Centrosoyus en URSS, des
kibboutz israéliens et des COOPEC américaines et canadiennes. A |'exception
du Centrosoyus, la plupart acceptérent avec réticence que les gouvernements
jouent un réle clé dans le développement coopératif et cherchérent a rendre les
coopératives plus autonomes.

A la fin des années 1960, I'Institut de recherche des Nations Unies pour
le développement social (UNRISD) mena un projet de recherche sur le
développement rural et le changement social, portant sur 37 coopératives
rurales dans trois pays asiatiques, trois pays d’Amérique latine et six pays
africains. Les douze coopératives africaines évaluées se situaient au Ghana, au
Kenya, en Tanzanie, en Tunisie, en Ouganda et en Zambie (Apthorpe, 1970;
1972). Les chercheurs optérent pour une approche scientifiqgue immanente afin
de mettre en lumiére les écarts entre le mythe et la réalité de la coopération
dans le tiers monde (Fals-Borda, 1970b). En d’'autres termes, |'évaluation de
la performance des coopératives s'appuyait sur les objectifs économiques
et sociaux que s'étaient fixés les coopératives, mouvements coopératifs et
politiques coopératives (Apthorpe et Gasper, 1982).

Les résultats de cette étude furent publiés par l'institut dans sept volumes
(Apthorpe, 1970; 1972; Carroll et al. 1969; Fals-Borda 1970, 1971; Inayatullah
1970, 1972).

Les chercheurs identifierent deux problemes généraux en matiere de
développement coopératif dans les pays en développement. Le premier était lié
a la diffusion, I'adoption et méme I'imposition de certains modéles externes de
coopération rurale. Deuxiemement, I'équipe de I'UNRISD se montra décue par
la performance et I'impact des coopératives dans le tiers monde.

Concernant le premier probleme identifié, il fut établi que les coopératives été
initiées et parrainées par des organismes externes. Dans les pays africains étudiés,
les coopératives rurales étaient parrainées par de nombreuses institutions,
notamment la Banque mondiale, la United States Agency for International
Development (Agence des Etats-Unis pour le développement international,
USAID), des gouvernements nationaux, des églises, des partis politiques,
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des personnes privées et des organisations. Trés souvent, I'organisation des
coopératives relevait presque exclusivement des gouvernements nationaux.
Leur capacité dans ce domaine semblait plus grande dans les pays dotés de
programmes de développement local comme le développement communautaire
et I'animation rurale. Les partis politiques entretenaient souvent des relations
d’interdépendance avec les coopératives pour élargir leur influence politique
et diffuser leur idéologie. La population subissait des pressions, de trois types
essentiellement, pour rejoindre les coopératives: 1) coercition directe, 2) création
d’une situation de monopole privant de certains avantages économiques ceux
ou celles qui décidaient de rester a |'écart et 3) incitations sous forme de
bénéfices prospectifs (Fals-Borda et al., 1976).

En termes de performance et d’'impact des coopératives, |'équipe de I'UNRISD
établit que les activités des coopératives étudiées avaient peu de rapport
avec les modéles économiques et sociaux dominants. Leur performance se
révéla non pertinente dans le contexte plus large du changement social et
économique. Seule une trés petite proportion du nombre total d'agriculteurs
était touchée par les coopératives, et ils étaient encore moins nombreux a en
dépendre réellement. Alors que les politiques coopératives agricoles tendaient
généralement vers |'auto-assistance, I'innovation et une productivité accrue, la
réduction des inégalités sociales et économiques et le changement structurel,
I'étude de I'UNRISD constata que les coopératives contribuaient peu a la
réalisation de ces objectifs. Trés souvent, ces structures renforcaient les schémas
d’exploitation et la stratification sociale existants ou introduisaient de nouvelles
inégalités. Les pauvres avaient été a peine impliqués par les programmes
coopératifs évalués; la position des femmes avait souffert du processus de
développement coopératif et les moyens de production n’avaient pas vraiment
été transférés a la collectivité. Les politiques générales et le fonctionnement des
coopératives africaines incombaient a des fonctionnaires plutdt qu’aux dirigeants
officiels des coopératives. Cet «intermédiaire» jouissait d'avantages personnels
considérables. Les chercheurs conclurent aussi a I'absence d’innovation agricole
et de gains de productivité majeurs. Les coopératives rurales avaient beaucoup
de mal a gérer de front les problémes de productivité et d’égalité.

Malgré ces nombreux inconvénients, les chercheurs émirent I'opinion que le
bilan des coopératives africaines n’était pas entierement négatif en matiére
d’encouragement de l'initiative locale et de I'autosuffisance. Les coopératives de
coton et de café, par exemple, avaient au moins introduit de nouvelles formes
d’organisation sociale au niveau local. En outre, la participation sociale locale
était loin d'étre négligeable, en particulier dans les petites coopératives, malgré
les liens étroits avec les gouvernements centraux.
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Dans sa conclusion, I"équipe de I'UNRISD se demandait s'il était sage de s’engager
davantage dans la voie incertaine suivie jusqu’ici, au vu de sa faible probabilité
de succés, des attentes décues et du gaspillage de talents, de ressources et de
financements qui la caractérisaient. Cette étude suscita un flot de critiques et
entraina un débat stérile sur la méthodologie appliquée et la définition du mot
«coopérative» (Stettner, 1973).

Le rapport de I'UNRISD et les nombreux obstacles rencontrés sur le terrain
donnérentacroireabeaucoup quelesidéauxcoopératifsne pourraient étre atteints
gu’avec de nouvelles approches et méthodologies. La Recommandation 127
de I'OIT avait déja donné le ton en observant que les coopératives étaient de
puissants instruments du développement social et économique mais qu'il fallait
les considérer comme des organisations volontaires. A partir de ce moment, les
Nations Unies percurent le secteur coopératif comme «1) un élément important
de la stratégie pour la seconde décennie de développement des Nations
Unies, 2) un moyen d’élargir la base d'une participation populaire a I'effort de
développement et 3) un moyen au service du partage équitable des bénéfices
du développement» (Morsink, 1975).

Toutefois, cette position ne se traduisit pas par une démarche concertée ou
systématique du développement coopératif. Au contraire, divers acteurs
apportérent leurs propres approches ou expérimentérent de nouvelles formes
de coopération. Le gouvernement fut moins percu comme I'instigateur du
processus coopératif que comme son administrateur.

Le développement coopératif ne fut plus considéré comme un instrument
pour atteindre les objectifs économiques et sociaux nationaux mais comme
un moyen de réduction de la pauvreté et de satisfaction des besoins de base
des pauvres. La participation devint un ingrédient clé de nombreux projets
et programmes coopératifs. Elle devait étre «spontanée» et s’affranchir des
structures bureaucratiques rigides. Insistant sur la participation populaire, les
nouvelles méthodologies s'écartérent de I'approche centralisée en vigueur
pendant la période coloniale et celle qui suivit juste aprés (Oakley et Marsden,
1984; Cernea, 1985). Il fut cependant communément accepté que les agences
extérieures, gouvernementales et non gouvernementales, devaient donner
I'élan de la participation populaire et pouvaient déclencher I'action volontaire.
La différence fondamentale par rapport aux initiatives antérieures tenait au fait
que dans les années 1970 et 1980, «de telles interventions devaient viser a
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stimuler le développement participatif a partir de la base, méme si le stimulus
venait d’en haut» (Dadson, 1988).

Les bailleurs de fonds et les gouvernements continuérent donc a privilégier
les coopératives en tant gu'instruments et relais institutionnels idéaux pour
développer la participation et distribuer les financements. Une revue des projets
soutenus par la Banque mondiale réalisée en 1986, par exemple, montra
qgue 50 pour cent de tous les projets agricoles en Afrique impliquaient des
organisations coopératives (Pohlmeier, 1990). Les bailleurs de fonds bilatéraux
tels les pays scandinaves augmentérent la part des dépenses de développement
rural consacrées a la promotion des coopératives. Les membres des coopératives
devinrent donc des partenaires actifs des projets de développement mais pas
pour autant les patrons ni les propriétaires de leurs coopératives. Beaucoup
d’éléments attestent du maigre bilan des bailleurs concernant le renforcement
institutionnel des coopératives, du fait de leur impatience ou parce qu'ils
n’avaient jamais vraiment considéré les coopératives comme des organisations
communautaires indépendantes avec leurs propres programme et logique
mais plutét comme des agences chargées de la mise en ceuvre de leurs projets
(Banque mondiale, 1986). La Banque mondiale conclut, aprés une étude de
plus de 100 projets, que les coopératives devaient remplir d’autres fonctions ou
servir les non-membres, sans pour autant évaluer suffisamment leur capacité
institutionnelle a le faire. De plus, les bailleurs entretenaient des relations
individualisées avec les coopératives et ne voyaient pas la nécessité de renforcer
le mouvement dans son ensemble (Braverman, 1991; Develtere, 1994). Les
coopératives resterent donc des «don-opératives».

Trés souvent, les coopératives restérent aussi «gov-opératives». Selon les
conclusions de Braverman et al. (1991), la plupart se transformérent en
simples agents de collecte de produits agricoles pour le compte des offices de
commercialisation publics, en moyens de distribution des facteurs de production
agricole ou en organismes de prét des ressources mises a disposition par les
gouvernements ou les bailleurs. Elles ne furent guere considérées comme des
entreprises privées. A l'instar des structures quasi non gouvernementales, elles
furent presque toujours soumises aux controles de prix de I'administration et
ne purent donc pas réaliser des profits suffisants. Leurs activités et structures
organisationnelles étaient trés réglementées par des lois trop détaillées pour étre
comprises par le membre moyen, en particulier en I'absence d’effort sérieux de
formation.

L'énorme attention qu’accordérent les gouvernements et les bailleurs de fonds

aux coopératives transforma ces derniéres en groupes de pression pour obtenir
des aides ou des subventions. Leurs membres et dirigeants développérent une
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attitude éminemment opportuniste et passive. Leur contribution financiere,
en termes de capital social ou de cotisations d’'adhésion, était minime, voire
nulle. Cela entraina une sous-capitalisation avec une tendance au financement
externe qui amenait a externaliser la responsabilité plutdt qu’a I'assumer en
interne. Le parrainage politique éroda encore plus I'autonomie et la justification
économique des coopératives (Holmén, 1990). Cette situation, combinée aux
contraintes en matiere de profit, se traduisit par des inefficacités, une gabegie
et des irrégularités a grande échelle.

Simultanément, dans les années 1970 et 1980, plusieurs évolutions favorisérent
I'émergence d'une autre approche des coopératives. Nous en citerons au moins
quatre qui, selon nous, infléchirent la trajectoire des coopératives en Afrique.

Comme en Amérique latine, en Asie et dans les Caraibes, le mouvement
syndical émergent suscita un type différent de COOPEC. Du fait de leurs liens
institutionnels étroits avec ce mouvement, ces coopératives attirérent une classe
urbaine, éduquée et salariée pour qui elles représentaient un vecteur d’ascension
sociale. Elles ne se considéraient pas comme un mécanisme de distribution de
subventions des bailleurs de fonds ou des gouvernements. Elles prélevaient
I'épargne automatiquement sur le salaire mensuel de leurs membres. Ces
expériences profitérent a de nombreux projets ruraux d’'épargne et de crédit, ce
gu'illustrent parfaitement les Banques populaires du Rwanda.

Deuxiemement, certains bailleurs de fonds financérent massivement la
formation coopérative, et ce de facon différente par rapport aux précédentes
expériences. lls n'investirent pas seulement dans la formation du personnel
du département des coopératives et des responsables des fédérations et des
organisations faftiéres mais aussi dans celle des responsables des coopératives,
des administrateurs, des superviseurs et des membres. Le Service consultatif sur
les matériels d’éducation coopérative (CEMAS) piloté par I'Alliance Coopérative
Internationale (ACI) et le Matériel et techniques pour la formation en gestion
des coopératives (MATCOM) de I'OIT sont représentatifs de ce type de projet.
Ceux-ci et d"'autres programmes de formation combinaient théorie et pratique.
L'approche était orientée sur le travail et adaptable aux circonstances (OIT, 1988).

Troisiemement, une coalition de dirigeants de coopératives locales et
d’'agences de financement essaya dans divers pays d’introduire un processus
de déréglementation du secteur coopératif, ce qui donna lieu a des tentatives
de réforme législative. Dans la plupart des cas, les discours ne furent pas suivis
d’actions concrétes. Tant que les gouvernements continuaient a bénéficier d'une
reconnaissance internationale et de ressources financiéres substantielles pour leur
role central dans le développement coopératif, rien ou presque n'incitait a limiter

LE DEVELOPPEMENT COOPERATIF EN AFRIQUE JUSQU'AUX ANNEES 1990

21



22

ou démanteler les institutions gouvernementales de contréle et de supervision,
ni a créer au sein du mouvement coopératif des institutions auxquelles ces
fonctions seraient transférées graduellement. Au Kenya, par exemple, |'effectif
du ministére du Développement coopératif passa de 163 personnes en 1963 a
1 868 en 1983 (Gyllstrom, 1988). Aucune politique explicite ne préconisa donc
la déréglementation. Celle-ci fut introduite progressivement par la suite car
certaines organisations internationales (non gouvernementales) commencérent
a travailler avec des institutions alternatives ou paralléles d'appui aux
coopératives. La fondation allemande Friedrich Ebert (FES), par exemple, créa
des unités d'appui indépendantes telle qu'une «agence de conseil» gérée par
la FES elle-méme ou en tant que joint venture (partenariat) avec une fédération
coopérative. Certaines agences de développement coopératif européennes
et nord-américaines commencérent également a soutenir directement des
organisations du mouvement coopératif.

Enfin, d'autres organisations non coopératives ou semi-coopératives séduisirent
de plus en plus certains gouvernements et bailleurs de fonds. Elles firent évoluer
le discours et les pratiques du développement. Des comités villageois, des
organisations communautaires, des associations de paysans ou d’'agriculteurs,
des ONGs, des associations a but non lucratif, des groupements d’intérét
économique ou des groupes de femmes furent reconnus en tant que secteurs
alternatifs pour le développement. Certains partis politiques comme la Kenya
African National Union suivirent le mouvement et encouragérent les groupes
d’entraide (appelés harambee, un mot kiswahili qui signifie «unissons nos
forces» pour accomplir la tache). Mais dans la plupart des cas, ces formes de
participation a I'initiative ou sous |I'égide des gouvernements traitaient encore les
individus comme des sujets, pas comme des citoyens (Bazaara, 2002). Certaines
agences internationales tentérent de transformer plus radicalement les pratiques
de développement. Ce fut le cas par exemple avec le People’s Participation Project
(projet de participation populaire) soutenu par I'Organisation des Nations Unies
pour I'alimentation et I'agriculture (FAO) qui aida les ONGs a planifier, mettre en
ceuvre et évaluer des projets pilotes.

Les changements et adaptations qui marquerent I'histoire du développement
des coopératives en Afrique aboutirent au début des années 1990 a I'émergence
d'un secteur qui s'apparente plus a un amalgame de structures coopératives
trés différentes qu’a un mouvement (Develtere, 1994). Créé et faconné par des
institutions externes, en particulier des gouvernements et des bailleurs de fonds,
ce secteur présente a la fois des points forts et des faiblesses quant a sa viabilité
dans un environnement économique libéralisé.